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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti svjedoka (,,Narodne novine®, br. 163/03. i 18/11.) iza ¢lanka 40.
dodaje se ¢lanak 40.a koji glasi:

,,Clanak 40.a

U slucaju prestanka Programa zastite Jedinica za zaStitu ¢e od ukljucene osobe
zatraziti da se pisanim putem izjasni o trajnom zadrzavanju identiteta koji joj je ranije
dodijeljen kroz primjenu mjere iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 3. ovog Zakona.

O ocitovanju ukljuene osobe Jedinica za zaStitu Ce izvijestiti predsjednika
Povjerenstva. Ako se ukljucena osoba izjasnila da zeli trajno zadrzati identitet iz stavka 1.
ovog Clanka, odluku ¢e donijeti Povjerenstvo uzimajuc¢i u obzir da takva promjena identiteta
ne smije imati utjecaj na status druge osobe (zaklju€enje braka, o€instvo ili materinstvo i dr.).

U odnosu na identitet koji je promijenjen odlukom iz stavka 2. ovog ¢lanka, na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe c¢lanka 9. stavka 3., ¢lanka 21., ¢lanka 25. stavka
2., ¢lanka 26. i ¢lanka 33. ovog Zakona.*.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

l. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o zastiti svjedoka (,,Narodne novine®, br. 163/03. i 18/11.) donesen je 2003.
godine, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2004. godine.

Zakonom se ureduju uvjeti 1 postupci za pruzanje zastite i pomoc¢i ugrozenim i njima
bliskim osobama, koje su izloZzene ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, tjelesnu
nepovredivost, slobodu ili imovinu veceg opsega, zbog iskazivanja u kaznenim postupcima za
kaznena djela protiv Republike Hrvatske, protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom, organiziranog kriminaliteta te za koja se prema zakonu moze izre¢i kazna zatvora od
pet godina ili teza kazna.

Do sada je Zakon o zastiti svjedoka bio mijenjan samo jednom, 2011. godine, radi
preciznijeg normiranja odredenih proceduralnih pitanja koja su se, tijekom njegove primjene,
pokazala kao nedostatno uredena.

Tijekom primjene Zakona o zastiti svjedoka uocena je potreba za dopunom vazeéeg
Zakona c¢ija je svrha uredenje pitanja zadrzavanja prikrivenog identiteta osobe nakon
prestanka Programa zastite.

Naime, ¢lankom 17. stavkom 1. tockom 4., kao jedna od mjera zaStite ugrozenih
0soba, propisana je mjera promjene identiteta. Prema ¢lanku 25. stavku 1. Zakona, ova mjera
se moze primijeniti iznimno, uz odobrenje Povjerenstva za donosenje odluka o ukljucivanju 1
prekidu provedbe Programa zastite (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), ako se sigurnost
ugrozene osobe ne moze osigurati provedbom ostalih mjera zastite (tjelesna i tehnicka zastita,
premjestanje, mjere prikrivanja identiteta i vlasniStva). Prestankom Programa zastite, osoba
ukljucena u Program izja$njava se o pitanju zadrzavanja novog, promijenjenog identiteta.

Medutim, u slucaju primjene mjere zastite ugrozene osobe iz ¢lanka 17. stavka 1.
tocke 3. Zakona o zastiti svjedoka — mjere prikrivanja identiteta, koja nema za posljedicu
stvarnu izmjenu osobnih podataka, prestankom Programa zastite prestaje i primjena ove
mjere, a isprave izdane u svrhu prikrivanja identiteta osobe obavezno se oduzimaju.

Visegodi$nja primjena Zakona o zastiti svjedoka pokazala je da u nekim slucajevima,
u kojima nije bila odredena mjera promjene identiteta, ve¢ mjera prikrivanja identiteta jer je
zadovoljavajuca razina sigurnosti uklju¢ene osobe bila postignuta 1 odrZzavana do zavrSetka
Programa zastite primjenom takve blaze mjere, postoji potreba za trajnim zadrzavanjem
prikrivenog identiteta sticene osobe i nakon prestanka Programa zastite. Oduzimanje isprava
s prikrivenim identitetom osobi koja je primjerice duze vrijeme u nekoj drugoj drzavi imala
reguliran boravak, zdravstveno osiguranje, Skolovanje, zaposlenje, mirovinski staz, sklopljene
pravne poslove (npr. kupnja nekretnine), zakljucen brak i sl., predstavlja znatnu povredu
ljudskih prava te osobe.

Kako bi se $ticenoj osobi moglo omoguciti zadrzavanje prikrivenog identiteta i nakon
prestanka Programa zastite, sada vise ne kao mjere zastite, valjalo je dopuniti Zakon o zastiti
svjedoka dodavanjem novog ¢lanka 40.a. u poglavlju 9. Prestanak i prekid Programa zastite,



¢ime se sugerira da se ne radi o mjeri zastite ve¢ o promjeni identiteta, kao novini u Zakonu
koja se uvodi iz naprijed opisanih razloga.

Dopunom Zakona predvida se da opravdanost zahtjeva za trajno zadrzavanje
prethodno koristenog prikrivenog identiteta procjenjuje Povjerenstvo na isti nac¢in kao $to to
¢ini u slu¢aju donosenja odluke o primjeni mjere promjene identiteta iz ¢lanka 17. stavka 1.
tocke 4. Zakona o zastiti svjedoka. Ovakvo normativno rjeSenje omogucuje da svaki zahtjev
bilo koje uklju¢ene osobe u trenutku prestanka Programa zastite automatizmom dopire do
Povjerenstva koje ¢e donijeti kona¢nu odluku, uzimajuéi u obzir sve znacajne okolnosti.
Istovremeno ono onemogucuje da Jedinica za zaStitu, prema vlastitoj procjeni, zahtjeve
prosljeduje ili ne prosljeduje Povjerenstvu na odluku. Drugim rijeima, pitanje moguceg
zadrzavanja ranije dodijeljenog prikrivenog identiteta razmatrat ¢e se u svakom slucaju
prestanka Programa zastite na sjednici Povjerenstva kada ¢e se najprije utvrditi je li taj
zahtjev podnesen Jedinici za zastitu, a potom donijeti odluku 0 njegovom prihvacanju ili
odbijanju.

S obzirom na naprijed izneseno, predlagatelj je stava da ¢e se predlozenom dopunom
Zakona o zastiti svjedoka podici razina zastite osnovnih ljudskih prva osoba koje su bile
ukljucene u Program zastite.

Il. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI

Clanak 1. Dodanim ¢lankom 40.a propisuje se obveza Jedinice za zastitu da kod prestanka
Programa zastite zatrazi od ukljuene osobe izjaSnjavanje u pisanom obliku o tome zeli li ili
ne zeli zadrzati identitet koji je ranije imala kao prikriveni, nakon ¢ega je obvezna izvijestiti
Povjerenstvo o oc€itovanju uklju¢ene osobe, a Povjerenstvo ¢e odlucivati ako se ukljucena
osoba izjasnila da Zeli trajno zadrZati taj identitet. Pri tome Povjerenstvo mora voditi racuna
da prije donosenja pozitivne odluke mora utvrditi eventualno postojanje objektivnih zapreka.
S obzirom da Zakon o zastiti svjedoka, u pogledu provedbe mjere promjene identiteta
propisuje obveze tijela drzavne vlasti 1 drugih pravnih osoba koje obavljaju javne duznosti,
obveze Jedinice za zaStitu, sam sadrzaj promjene identiteta, obveze osobe koja zadrZava
promijenjeni identitet, kao i to da izrada i uporaba isprava vezanih uz promjenu identiteta ne
predstavlja kazneno djelo, stavkom 3. ovog ¢lanka predlaZe se odgovarajuca primjena odredbi
Clanka 9. stavka 3., ¢lanka 21., ¢lanka 25. stavka 2., ¢lanka 26. i ¢lanka 33. ovog Zakona,
kojima su ta pitanja uredena i na promjenu identiteta kao novinu koja se predlaze ¢lankom
40.a.

Clanak 2. Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U KONACNOM
PRIJEDLOGU ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA

Tekst Konacnog prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti svjedoka ne razlikuje se
od teksta Prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti svjedoka koji je, nakon provedene
rasprave, prihvacen Zakljuckom Hrvatskog sabora od 8. veljace 2017. godine.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Radna tijela Hrvatskog sabora te Klubovi zastupnika i zastupnici u Hrvatskom saboru
nisu dali prijedloge, primjedbe ili misljenja o potrebi korekcija predlozenog zakonskog teksta.



